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Resumo
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br Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva (Decreto

n°®12.686/2025) e da Meta 4 do Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024). Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
documental e juridica, que compara diretrizes federais e
estaduais, com énfase no financiamento via FUNDEB e na
formagao docente. Os resultados indicam que, embora a
Nota Técnica organize administrativamente o AEE,
apresenta inconsisténcias conceituais e desatualiza¢des que
tensionam os principios da inclusdo plena, podendo
favorecer praticas segregadoras. Conclui-se que o alinha-
mento das normativas estaduais ao marco legal vigente ¢
condi¢do essencial para que o AEE cumpra sua funcdo
complementar e suplementar. O estudo discute implicacdes
para a gestdo publica e o financiamento, apontando a
necessidade de monitoramento rigoroso para assegurar o
direito a educacao de qualidade em contextos inclusivos no
panorama nacional.
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INTRODUCAO

A consolidagdo da educacdo inclusiva no Brasil tem como fundamento o reconhecimento da
educacdo como direito universal, publico e subjetivo de todo cidaddo, conforme estabelecido na
Constitui¢ao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n°®9.394/1996. O marco recente, representado pelo Decreto n°® 12.686/2025, institui a Politica Nacional
de Educacdo Especial Inclusiva, incorporando ajustes e corre¢des a partir de debates publicos e de
contestagoes técnicas. Nesse contexto, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) constitui um
direito fundamental e obrigatorio de estudantes com Deficiéncia, com Transtornos do Espectro Autista e
com Altas Habilidades/Superdotagdo (Brasil, 2009, 2025).

AEE ¢ um servigo da Educagao Especial (EE) que nao substitui a escolarizagdo, mas a comple-
menta e/ou suplementa, com o objetivo de identificar, elaborar ¢ organizar recursos pedagdgicos ¢
servicos de acessibilidade especificos para garantir a aprendizagem equitativa e a inclus@o plena em
ambientes escolares (Brasil, 1996, 2008, 2015, 2025). Nessa perspectiva, a Educacao Especial configura-
se como uma modalidade de ensino transversal a todos os niveis e etapas, responsavel por atender
estudantes publico da educacdo especial. Nao obstante, a Educacao Inclusiva (EI) constitui o paradigma
fundamental que orienta essa modalidade, estabelecendo o principio de que a educagdo especial deve ser
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino . Esse direcionamento visa garantir a permanéncia,
a participacdo e a aprendizagem significativa de todos os sujeitos, por meio da eliminacdo de barreiras e
da promocao de sistemas educacionais inclusivos (Brasil, 2008, 2025).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), instituido pela Lein® 13.005/2014, representa
a principal politica de Estado voltada a garantia do direito a educacdo em uma perspectiva inclusiva. A
Meta 4 do PNE estabelece como objetivo universalizar, para estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotag@o, o acesso a educagdo basica ¢ ao AEE,
preferencialmente na rede regular de ensino, assegurando a constituicdo de um sistema educacional
inclusivo, Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), classes, escolas ou servigos especializados,
publicos e conveniados. Tal meta é operacionalizada por estratégias que articulam financiamento,
formacdo docente e organizacao pedagogica, com destaque para as estratégias 4.1 e 4.3, bem como para
asmetas 15 e 16, relativas a formagao dos profissionais da educacao.

No ambito estadual, a Secretaria de Estado da Educagao de Alagoas - SEDUC/AL publicou a
Nota Técnican®02/2022, que ¢ um documento que propoe orientar o planejamento para apoio e acompa-
nhamento dos estudantes publico da EE, no AEE, na rede publica de ensino (Alagoas, 2022). A emissao
desse documento suscita questionamentos quanto a sua consonancia com os marcos normativos federais
e, especialmente, com os compromissos assumidos pelo estado de Alagoas e pelo Brasil por meio do PNE
enquanto politica de Estado.

A SEDUC/AL estrutura-se em 13 Geréncias Regionais de Educag¢do (GERE). O referido edital
previu a oferta de 342” vagas para provimento no cargo de Professor de Educagio Especial, distribuidas
entre todas as geréncias regionais (Alagoas, 2021). Diante disso, o objetivo da presente pesquisa ¢é

'0 Decreto n® 12.686/2025 utiliza o termo Transtorno do Espectro Autista (TEA) em substituigio ao termo Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD).

’0 edital estabeleceu a oferta de 282 vagas destinadas a ampla concorréncia e 60 vagas reservadas para Pessoas com Deficiéncia
(PcD), disponivel nositio eletronico[ED_SEDUC_AL 21 _ABERTURA.PDF].



https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/seduc_al_21/arquivos/ED_SEDUC_AL_21_ABERTURA.PDF
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analisar criticamente a Nota Técnica n® 02/2022, da SEDUC/AL, a luz da Meta 4 do PNE (2014-2024),
examinando seus pressupostos normativos, fundamentos tedrico-politicos e implicagdes para a organiza-
¢ao doAEE.

A emissdo da Nota Técnican® 02/2022 pela Secretaria de Estado da Educagao de Alagoas suscita
questionamentos acerca de sua consonancia com o marco legal federal que orienta a oferta do AEE.
Assim, a problematica central deste estudo é: a Nota Técnica n® 02/2022 esta em consonancia com as leis
federais ou estabelece dispositivos normativos estaduais que tensionam o entendimento nacional sobre
educagdo inclusiva? Compreender esta questdo ¢ relevante para identificar impactos nas praticas
pedagdgicas, na organizagao do AEE e na defini¢do do publico da educacio especial, contribuindo para o
debate sobre a implementacao efetiva de politicas publicas inclusivas.

Nesse contexto, esta andlise justifica-se pela necessidade de compreender como os sistemas
estaduais de ensino interpretam, atualizam e operacionalizam as diretrizes federais referentes a educagao
especial e ao AEE, no caso, especificamente o estado de Alagoas. Em um cendrio em que as politicas
publicas de inclusdo sao arenas de disputa discursiva, ¢ fundamental investigar se o documento estadual
respeita os limites de sua competéncia normativa ou se cria dispositivos capazes de redefinir ou tensionar
o entendimento nacional sobre inclusao.

Esta analise torna-se relevante porque as orientagcdes administrativas impactam diretamente a
organizacdo do trabalho pedagdgico, a oferta do AEE, a defini¢ao de responsabilidades ¢ a propria
delimitag@o do publico da educacdo especial. Assim, compreender se a normativa estadual fortalece
direitos, mantém coeréncia com a legislagdo federal ou, ao contrario, produzir formas sutis de exclusdo ¢
uma necessidade cientifica e social, contribuindo, ainda, para o debate nacional sobre a interpretacao e os

riscos de fragmentacao das diretrizes de inclusdo no pais.
METODO

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa e documental, uma vez que utiliza documentos como
fonte de dados, conforme defini¢ao de Gil (2019). Foram analisados documentos oficiais federais ¢
estaduais, com destaque para a Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao), a Lei n® 9.394/1996
(LDB), o Decreto 12.686/2025, o Decreto n° 10.502/2020 e a Nota Técnica n® 02/2022 da Secretaria de
Estado da Educagdo de Alagoas.

A analise dos dados ocorreu por meio de procedimento comparativo e critico, confrontando as
orientagdes da Nota Técnica com as diretrizes e estratégias da Meta 4 do PNE, especialmente no que se
refere a inclusdo em classes comuns, ao financiamento do AEE, a formagao continuada de professores ¢ a
flexibilidade pedagodgica. A interpretacdo dos documentos foi subsidiada por literatura especializada
sobre educacdo inclusiva e politicas publicas educacionais.

O enfoque metodoldgico privilegiou o rigor conceitual e a consisténcia normativa, utilizando os
seguintes procedimentos: (I) levantamento documental: coleta e organizagdo da legislagao vigente e de
documentos orientadores; (II) estudo das implica¢des pedagdgicas e organizacionais: analise dos marcos
regulatorios visando a operacionalizag¢ao do AEE e ao fortalecimento do paradigma da educagio inclusi-
va no ambito das politicas publicas; (II) analise comparativa: confronto entre diretrizes federais e
orientagdes da Nota Técnica ¢ a Meta 4 do PNE, usando como critérios inclusdo em sala regular, planeja-
mento individualizado e flexibilidade pedagdgica; e (IV) analise critica, avaliando o potencial da nota

técnica em promover inclusao ou reproduzir barreiras (Moran, 2019; Lopes, 2021).
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RESULTADO E DISCUSSAO

Adiscussao arespeito da Nota Técnican® 02/2022 e do AEE, sob a 6tica da Meta 4 do PNE, revela
um esforgo de alinhamento entre as diretrizes nacionais de incluso e a operacionaliza¢do pedagogica no
estado de Alagoas. Enquanto o PNE estabelece o marco legal ¢ as metas decenais (2014-2024), a Nota
Técnica funciona como um instrumento orientador para a execugdo pratica dessas politicas na rede

estadual de ensino.
O Alinhamento com a Meta4 do PNE

A Meta4 do PNE visa universalizar o acesso a educacdo basica ¢ ao AEE para a populagdo de 4 a
17 anos com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou
superdotacdo. O texto legal enfatiza que esse atendimento deve ocorrer preferencialmente na rede regular
de ensino, garantindo um sistema educacional inclusivo. Importante destacar que o Decreto n°®
12.686/2025 utiliza o termo Transtorno do Espectro Autista (TEA) em substitui¢do ao termo Transtorno
Global do Desenvolvimento (TGD).

A Nota Técnica n°® 02/2022 de Alagoas espelha esse objetivo ao definir o AEE como um servigo
pedagdgico que deve ser realizado por professor especializado, preferencialmente em SRM da propria
escola. A analise critica mostra que a Nota Técnica operacionaliza a estratégia 4.3 do PNE, que prevé a
implantacdo dessas salas e a formacdo continuada de professores. O Edital n® 1°, que instituiu o primeiro
concurso publico destinado ao provimento do cargo de Professor de Educacao Especial da SEDUC/AL,
estabeleceu, como requisito basico para a inscri¢ao, “a apresentagdo de diploma devidamente registrado
de curso superior em Licenciatura em Pedagogia, acompanhado de certificagdo de Especializagao em
Educacao Especial, ambos expedidos por instituicao de ensino superior reconhecida pelo MEC” (Alago-
as,2021,p.2).

Dessa forma, o edital manteve-se em consonancia com o ja referido Decreto, o qual exige que o
professor do AEE tenha formacao inicial que o habilite ao exercicio da docéncia e formagao continuada
para educacdo especial inclusiva, com carga horaria de, no minimo, trezentos e sessenta horas (Brasil,
2025).

RESULTADO E DISCUSSAO

A discussdo arespeito da Nota Técnican® 02/2022 e do AEE, sob a 6tica da Meta 4 do PNE, revela
um esforgo de alinhamento entre as diretrizes nacionais de inclusdo e a operacionaliza¢ao pedagogica no
estado de Alagoas. Enquanto o PNE estabelece o marco legal e as metas decenais (2014-2024), a Nota
Técnica funciona como um instrumento orientador para a execugdo pratica dessas politicas na rede

estadual de ensino.

*Referéncia ao Edital N°1- SEDUC/AL, de 6 de junho de 2021, disponivel no sitio eletronico
[ED_SEDUC_AL 21 _ABERTURA.PDF].



https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/seduc_al_21/arquivos/ED_SEDUC_AL_21_ABERTURA.PDF

Revista Ciéntifica
5

N ) Educacéoe
Evidéncia

Ampliacdo do Publico-Alvo: Uma Evolucio Normativa

Um ponto relevante na discussao ¢ a abrangéncia do publico atendido. No PNE (Brasil, 2014), o
publico de estudantes da Meta 4 ¢ restrito a estudantes com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo. A Nota Técnica (Alagoas, 2022), documento de Alagoas, amplia esse acompanhamento
para estudantes com Dislexia®, Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outros
transtornos de aprendizagem. O Decreto n® 12.686/2025 também atualiza a nomenclatura de Transtorno
Global do Desenvolvimento (TGD) para Transtorno do Espectro Autista (TEA), ratificando o enquadra-
mento do estudante com TEA como pessoa com deficiéncia (PcD) para fins de politicas de educagdo
inclusiva.

Essa ampliagdo fundamenta-se na Lei n° 14.254/2021, citada nas fontes, que dispde sobre o
acompanhamento integral para educandos com esses transtornos (Alagoas, 2022). Assim, a Nota Técnica
de Alagoas atualiza a aplicagcdo da Meta 4, conforme legislagdes mais recentes, garantindo que o AEE ndo
seja apenas para as categorias historicas da educagdo especial, mas também para transtornos que impac-
tam a leitura, escrita ¢ atengao.

Observa-se, contudo, que a referida lei ndo faz mencao direta ao publico da educacao especial.
No entanto, em seu Artigo 4°, estabelece que as “necessidades especificas no desenvolvimento do
educando serdo atendidas pelos profissionais da rede de ensino em parceria com profissionais da rede de
saude” (Brasil, 2021).

Evidenciam-se inconsisténcias conceituais quanto a categorizagao dos estudantes que de fato sdo
publico da educacao especial frente a legislagao brasileira. Em conformidade com a LDB, e a Resolugao
n°® 04/2009 e o Decreto n°12.686/2025, a elegibilidade para esses servigos ¢ restrita a discentes com
deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas habilidades ou superdotagdo, possibilitando
interpretagdes que extrapolem esse escopo legal (Brasil, 1996, 2009, 2025).

Essa imprecisdo conceitual tensiona diretamente a Meta 4 do PNE, uma vez que a politica
nacional define claramente o publico a ser atendido pelo AEE, vinculando essa definigdo a estratégias de
financiamento, planejamento e formacdo docente. A estratégia 4.1 do PNE, por exemplo, prevé o
financiamento, via FUNDEB, das matriculas de estudantes da educagdo regular que recebam AEE
complementar e suplementar. A ampliacdo indevida compromete a focalizagdo dessa politica, diluindo
recursos e fragilizando o atendimento aos estudantes legalmente assegurados (Brasil, 2014).

Dicotomia entre a Praxis Pedagdgica e a Avaliacao Clinica

Uma analise critica fundamental reside na desburocratizacdo do acesso. A Nota Técnica n°
02/2022 estabelece que a apresentacdo de laudo médico (diagnostico clinico) ndo é obrigatéria no ato da
matricula. Isso ocorre porque o AEE ¢ caracterizado como um atendimento pedagogico e nao clinico.
Esse posicionamento ¢ coerente com a Meta 4 do PNE, que foca na garantia do sistema educacional
inclusivo e na oferta de servicos que eliminem barreiras a aprendizagem. Ao priorizar a identificagdo
pedagogica feita pelo professor regente em sala de aula, a rede estadual busca evitar que a auséncia de um

diagnostico médico impeca o direito do estudante de receber o apoio especializado no contraturno.

“DSM-5-TR utiliza o termo "Transtorno Especifico da Aprendizagem com prejuizo na leitura", permitindo o uso de
"dislexia" como um termo alternativo para descrever o padrao de dificuldades (APA,2022).
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No que tange a organiza¢do do AEE, observa-se que a Nota Técnica propde procedimentos
padronizados de planejamento e acompanhamento que, embora busquem organizar a oferta do servigo,
podem limitar a flexibilidade pedagogica preconizada pela Meta 4 do PNE. A estratégia 4.3 estabelece a
implantacdo de SRM e o fomento a formagao continuada de professores, reconhecendo a diversidade dos
contextos escolares e das necessidades educacionais dos estudantes. No entanto, a normativa estadual
apresenta orientagdes que tendem a segmentagdo excessiva, podendo deslocar o AEE de sua fungio
complementar para praticas de atendimento apartadas da classe comum.

A andlise documental evidenciou que a NT orienta o AEE quanto (I) ao planejamento de aulas e
atividades especializadas; (II) a identificagdo de estudantes publico da educagdo especial; (Ill)as
estratégias de acompanhamento individualizado; e (IV) a integrag@o entre professores regulares e
especialistas em educagdo especial. Apesar das orientagdes apresentarem relevancia, foram identificados
pontos de desalinhamento com normas federais, que podem comprometer a inclusao plena.

Na tabela 1 apresenta-se uma analise comparativa entre a Legislagcdo Federal vigente e a Nota
Técnica no que se refere as diretrizes para a inclusdao em sala de aula. Os resultados evidenciam indicios
significativos de praticas que podem configurar processos de segregagao educacional. No que concerne
ao planejamento educacional individualizado, constatou-se a existéncia de limites na flexibilidade
pedagogica, o que pode comprometer a efetiva adaptagdo curricular as necessidades especificas dos
estudantes. Ademais, no ambito da formagao docente, observou-se uma implementagao desigual das

orientagdes normativas, indicando fragilidades na consolidacdo de préticas inclusivas no contexto

escolar.

Tabela 1

Comparagdo entre Legislagdo Federal e Nota Técnica n° 02/2022

Aspecto analisado Legislaciao Federal Nota Técnica n° 02/2022 Observacao

Inclusdo em sala Prioridade na Possivel segmenta- Possivel segmenta-
inclusdo com ¢a0 excessiva em ¢a0 excessiva em
suporte do AEE salas especiais salas especiais

Planejamento Ajustes e recursos Procedimentos Limita flexibilida-

individualizado de acessibilidade rigidos e padroni- de pedagogica

zados

Formacao docente Capacitacao Recomenda Implementagao

continua formacao, mas desigual

sem mecanismos

claros de acompa-

Fonte: Produzida pelos autores (2026).

A discussdo evidencia que, embora a Nota Técnica organize procedimentos do AEE, certas
orientagdes podem criar barreiras a inclusdo plena. A literatura indica que praticas inflexiveis ou
normativas estaduais isoladas tendem a reproduzir desigualdades educacionais, comprometendo a
equidade na aprendizagem (Moran, 2019; Lopes, 2021).
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Além disso, o estudo refor¢a a importancia de politicas integradas, com articulagdo entre instan-
cias federais e estaduais, formacdo docente continua e adaptagdo curricular, priorizando a inclusao em
ambientes regulares de aprendizagem; além da consolidacdo de um trabalho intersetorial dentro da escola

como estratégia de atengao integral aos estudantes da educagao especial (Brasil, 2025).
Estratégias de Implementacio e Financiamento

Aceficacia da Meta 4 depende de estratégias de financiamento e organizacao:

(D) financiamento: o PNE, na estratégia 4.1, prevé a contabiliza¢do das matriculas no AEE para
fins de repasse do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb). A NT
confirma que o financiamento da matricula no AEE no contraturno esta condicionada ao registro no Censo
Escolar;

(IT) integragao ao Projeto Politico Pedagogico (PPP): ambos os documentos reforcam que o AEE
deve integrar o PPP da escola. A NT também detalha que o planejamento deve envolver o coordenador
pedagdgico, o professor de sala regular e o profissional de apoio, assegurando a transversalidade da
educagdo especial.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada permite concluir que a Nota Técnica n°® 02/2022 da SEDUC/AL apresenta
avancgos no que se refere a organizacao administrativa do Atendimento Educacional Especializado, mas
revela limitagdes significativas quando confrontada com a Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo
(2014-2024). As inconsisténcias conceituais na definicao dos estudantes publico da educacao especial, a
desatualizagdo normativa e a adogao de procedimentos potencialmente rigidos tensionam os principios
do sistema educacional inclusivo estabelecido como politica de Estado.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de maior harmonizagao entre normativas estaduais ¢ as
diretrizes nacionais do PNE, assegurando que o AEE se configure efetivamente como servigo comple-
mentar e suplementar a escolarizagdo na rede regular de ensino. A pesquisa refor¢a a importancia de
analises criticas sobre politicas locais, especialmente em um contexto de encerramento da vigéncia do
PNE, contribuindo para o debate académico e para o aprimoramento das politicas ptblicas de educagdo
inclusiva.

Portanto, a analise documental indica que a Nota Técnica propde procedimentos padronizados
que podem limitar a flexibilidade pedagdgica necessaria para atender a diversidade dos estudantes
conforme previsto no PNE. Hé o receio de que as orientagdes estaduais favorecam uma segmentagao
excessiva, deslocando o AEE de sua funcdo complementar para praticas de atendimento apartadas da
classe comum, o que contraria o principio de que o suporte deve ocorrer preferencialmente na rede regular
de ensino.

Em suma, a anélise da Nota Técnica n° 02/2022 da SEDUC/AL revela que, mesmo que o docu-
mento represente um esforco para organizar o AEE em Alagoas, ele estabelece tensoes significativas com
o marco legal federal. O estudo evidencia que o alinhamento entre as normativas estaduais e a politica
nacional de educacdo inclusiva ¢ uma condi¢@o essencial para evitar a fragmentacdo das diretrizes de
inclusdo no pais e assegurar que o AEE cumpra sua fungdo complementar e/ou suplementar conforme

previstona Meta 4 do PNE. Sem isso, corre-se o risco de criar "formas sutis de exclusdo" e inconsisténcias
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que impactem diretamente o financiamento e a organizagdo pedagogica das escolas.

Aprincipal incoeréncia a ser sanada reside na ampliag@o indevida do PAEE. Ao incluir estudantes
com TDAH e Transtorno Especifico da Aprendizagem com prejuizo na leitura no escopo do AEE, a Nota
Técnica estadual utiliza a Lei n° 14.254/2021 de forma a extrapolar a Resolugdo n® 04/2009, a LDB,
atualizados pelo Decreto n°12.686/2025, que restringem o publico a pessoas com deficiéncia, TEA e altas
habilidades/superdotagao. Essa imprecisdo nao apenas tensiona a Meta 4 do PNE, como coloca emrisco o
financiamento via Fundeb, uma vez que a diluigdo dos recursos para atender categorias nao previstas na
legislacao federal pode fragilizar o atendimento aos estudantes legalmente assegurados. E gera um risco
direto ao financiamento da educagao especial, pois pode diluir os recursos do Fundeb, que sdo legalmente
vinculados de forma estrita as categorias reconhecidas pelo marco federal, fragilizando o atendimento aos
estudantes legalmente assegurados e impactar desfavoravelmente a eficacia das intervengdes psicopeda-
gbgicas e a sustentabilidade das praticas inclusivas no ecossistema escolar.

Como sugestdo pratica para corrigir as imprecisoes identificadas, propde-se a elaboragao de um
Adendo ou Revisdo a Nota Técnican®02/2022, estruturado nos seguintes termos:

() readequacdo do conceito dos estudantes publico da educagdo especial: o documento deve
alinhar-se estritamente a definicao federal, reservando a nomenclatura e os recursos do AEE para os
estudantes com deficiéncia, TEA e altas habilidades e/ou superdota¢do conforme o artigo 5° do Decreto n°
12.686/2025.

(IT) criagao de uma se¢ao de apoio pedagdgico especifico: para cumprira Lei n® 14.254/2021 sem
comprometer a verba da educacao especial, o estado poderia criar um fluxo de atendimento diferenciado
para transtornos de aprendizagem (TDAH e Transtorno Especifico da Aprendizagem com prejuizo na
leitura), tratando-os como apoio pedagogico transversal, mas distinto do AEE.

(IIT) flexibilizagdo procedimental: substituir as orientacdes de "procedimentos rigidos e
padronizados" por diretrizes que valorizem a flexibilidade pedagdgica e a autonomia das escolas,
combatendo o risco de segregacdo em salas especiais.

Portanto, a adequacdo normativa é relevante para que a politica estadual de Alagoas nao reprodu-
za desigualdades educacionais. A atualizagdo das referéncias normativas e a correcao das estratégias de
acompanhamento individualizado sdo passos fundamentais para garantir que a educagao inclusiva em
Alagoas seja, de fato, efetiva, universal e de qualidade, respeitando os limites da competéncia normativa

estadual frente as diretrizes nacionais de inclusdo.
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