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INTRODUCAO

A educagdo inclusiva tem se consolidado, nas tltimas décadas, como um principio orientador das
politicas educacionais brasileiras, especialmente no que se refere a garantia do direito ao acesso, perma-
néncia, participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e com altas habilidades ou superdotacdo. Esse movimento ¢é resultado de um processo historico
marcado por avangos normativos, disputas conceituais e desafios praticos, que tensionam a relagao entre
0 que ¢ prescrito nos textos legais e o que se concretiza no cotidiano das escolas. Nesse cendrio, o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) ocupa lugar indispensavel, ao ser concebido como um
servigo complementar e suplementar a escolarizagdo do estudante por meio da disponibilizagdo de
servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

A promulgacao do Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica Nacional
de Educacao Especial Inclusiva, insere-se nesse contexto como um marco normativo recente e relevante,
especialmente por retomar, reafirmar e reorganizar diretrizes para a educagdo especial em uma perspecti-
vainclusiva. O referido decreto, elaborado em meio a intensos debates publicos e posteriormente corrigi-
do, reafirma a centralidade da escola comum, define o AEE como atividade pedagogica complementar ou
suplementar a escolarizagdo e introduz elementos importantes para a organizagdo desse atendimento,
como o estudo de caso do estudante e a articulacdo entre o AEE e o curriculo da sala de aula regular.

Diante disso, o objeto de estudo deste artigo € a organizagdo pedagdgica do Atendimento
Educacional Especializado na Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, com base no Decreto n°
12.686/2025. A analise parte da compreensao de que o AEE ndo pode ser examinado isoladamente, mas
em didlogo com o conjunto das normativas que historicamente estruturam a educagao especial no Brasil,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996), a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e a Resolugao CNE/CEB n° 4/2009, que instituiu
diretrizes operacionais para o AEE.

Este estudo justifica-se pela atualidade e relevancia do decreto, bem como pela necessidade de
aprofundar analises que ultrapassem a mera descricdo normativa, buscando compreender seus sentidos
pedagdgicos e suas implicagdes para a organizacdo do AEE nos sistemas de ensino.

Nesse sentido, coloca-se como problematica a seguinte questao: como o Decreto n® 12.686/2025
concebe e organiza pedagogicamente o Atendimento Educacional Especializado, e em que medida essa
organizacao representa continuidades e mudancas em relagdo as legislacdes anteriores que regulamentam
aeducagdo especial no Brasil?

O objetivo geral do artigo ¢ analisar a organizagdo pedagogica do Atendimento Educacional
Especializado na Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n°
12.686/2025. Como objetivos especificos, busca-se: (1) examinar a concep¢ao de AEE presente no
decreto; (2) analisar os dispositivos que orientam seu funcionamento e organizagdo pedagogica; (3)
identificar continuidades e mudangas em relagao a LDB, a LBI e a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009; ¢ (4)
refletir sobre as implicagdes dessa organizacdo para a pratica educativa nos sistemas de ensino.

No que se refere ao estado da arte, estudos consolidados no campo da educagdo inclusiva tém
apontado o AEE como elemento fundamental para a garantia do direito a educagdo, desde que compreen-
dido como suporte pedagogico articulado a escolarizagdo comum (Camargo, 2017; Kassar, 2011; Silva,
Lopes & Quadros, 2024). Além das contribuicdes teodricas produzidas nesse campo, destaca-se a
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importancia das legislagdes que estruturam a educagdo especial no Brasil, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lein°9.394/1996), a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146/2015) e a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, que estabelecem principios, diretrizes e
orientagdes para a organizagao e o funcionamento do Atendimento Educacional Especializado.

Ao dialogar com esse conjunto de produgdes, este artigo busca contribuir para o campo da
educacdo inclusiva ao oferecer uma leitura critica e atualizada sobre a organiza¢do do AEE na politica
nacional vigente, evidenciando seus fundamentos pedagogicos e seus possiveis desdobramentos para a
pratica educativa. Assim, ao se situar entre normas e praticas, o estudo pretende ampliar a compreensao
sobre o papel do Atendimento Educacional Especializado na consolidagdo de um sistema educacional

efetivamente inclusivo.
FUNDAMENTACAO TEORICA
Educacio especial inclusiva como direito e politica educacional

A educacdo especial inclusiva constitui, na contemporaneidade, um paradigma educacional
fundamentado no reconhecimento da educagao como direito humano e social, orientado pela garantia da
participacao e da aprendizagem de todos os estudantes. Nesse contexto, a inclusao ultrapassa a dimensao
educacional e configura-se como principio que orienta a organizag¢do da sociedade, ao reconhecer e
valorizar a diversidade como elemento constitutivo das relagdes sociais. Conforme afirma Camargo
(2017, p.01), “a inclusdo é um paradigma que se aplica aos mais variados espagos fisicos e simbolicos”
evidenciando que a inclus@o ndo se restringe ao espago escolar, mas envolve transformacdes mais amplas
nas estruturas sociais e educacionais.

Nesse sentido, a educagao inclusiva fundamenta-se no reconhecimento da diversidade como
elemento constitutivo do processo educativo, exigindo a reorganizag@o das praticas pedagogicas e das
estruturas educacionais. Conforme afirma Camargo (2017, p.02), a inclusdo educacional implica
compreender que todos os estudantes fazem parte do processo educativo, sendo necessario considerar
suas diferencas e caracteristicas como parte integrante da organizagdo do ensino. Nessa perspectiva, a
educagdo inclusiva constitui um processo que envolve a transformagdo do ambiente educacional,
promovendo condigdes que favoregam a participacao efetiva dos estudantes. Como destaca o autor, ha
uma “relag@o bilateral de transformacdo do ambiente educacional e do referido educando, em que o
primeiro gera, mobiliza e direciona as condi¢des para a participacao efetiva do segundo” (Camargo,
2017, p.2). Assim, a educacdo especial passa a ser compreendida como modalidade que integra o sistema
educacional, contribuindo para a promogao da participagao e da aprendizagem dos estudantes publico da
educagdo especial.

A consolidacdo da educagdo especial inclusiva como direito educacional esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento das politicas publicas educacionais no Brasil, resultando de processos
histéricos e sociais que ampliaram o acesso a educacao e fortaleceram o compromisso com a inclusao.
Conforme analisa Kassar (2011, p.01), a constitui¢do da educagdo especial como politica publica esta
vinculada a transformacgdes sociais e politicas que contribuiram para o reconhecimento do direito a
educagdo e para a ampliagdo do acesso dos estudantes ao sistema educacional. Nesse processo, a educa-
¢do especial deixa de assumir carater assistencial e passa a integrar o campo das politicas educacionais,

orientada pela garantia do direito a escolarizagdo.
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Além disso, a educagdo especial inclusiva representa uma mudanca paradigmatica na organiza-
¢ao dos sistemas educacionais, ao deslocar o foco de modelos segregadores para uma perspectiva
inclusiva. Conforme destaca Kassar (2011, p.02), a educagao especial passou a ser estruturada como parte
daspoliticas educacionais, assumindo papel fundamental na garantia do direito a educag@o e na promogao
da inclusdo social. Essa mudanca evidencia que a educacdo especial constitui politica publica educacio-
nal orientada pelo principio da equidade e pelo reconhecimento da educagdo como direito fundamental.

Entretanto, a efetivagdo da educag@o especial inclusiva envolve desafios relacionados a
articulacdo entre as normativas educacionais e as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas.
Conforme destacam Silva, Lopes e Quadros (2024, p.03), a educagdo inclusiva resulta de um processo
historico marcado por lutas sociais e politicas que buscaram garantir o direito das pessoas com deficiéncia
a participacdo na sociedade e no sistema educacional. Nesse contexto, a inclusao educacional exige ndo
apenas a garantia do acesso a escola, mas também a implementagdo de praticas pedagogicas que favore-
cam a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes.

Nesse sentido, a inclusdo educacional ndo se concretiza apenas pela matricula dos estudantes na
escola, sendo necessario garantir condi¢des pedagdgicas que promovam sua participacdo e aprendiza-
gem. Como afirmam Silva, Lopes e Quadros (2024, p.03), “ndo basta inseri-los neste espago, ¢ necessario
que haja praticas educativas que promovam o desenvolvimento de seu potencial”. Essa afirmagdo
evidencia que a educagdo especial inclusiva exige a reorganizagdo das praticas pedagogicas e dos
sistemas de ensino, de modo a assegurar a efetivacao do direito a educagao.

Desse modo, a educagdo especial inclusiva configura-se como direito educacional e politica
publica orientada pela garantia da participacao e da aprendizagem dos estudantes publico da educagio
especial. Sua consolidagao resulta de processos historicos, sociais e politicos que redefiniram o papel da
educagao especial no sistema educacional, reafirmando sua fun¢ao pedagodgica e sua contribuigdo para a
construg¢do de sistemas educacionais inclusivos. Nesse contexto, compreender a educagdo especial
inclusiva como direito e politica educacional constitui elemento fundamental para a analise do
Atendimento Educacional Especializado, especialmente no ambito das normativas recentes que orientam

sua organizacao ¢ implementacao.

O Atendimento Educacional Especializado: concepcio e organizacio pedagogica

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) constitui um servi¢o pedagdgico essencial
para a garantia do direito a educag@o dos estudantes publico da educagao especial, sendo orientado por
normativas que definem sua fungdo, organizacdo e articulagdo com o ensino comum. No contexto
educacional brasileiro, o AEE estd vinculado aos principios da educacdo inclusiva, que asseguram o
direito a escolarizacdo em classes comuns, com o suporte necessario para favorecer o acesso ao curriculo
e o desenvolvimento educacional dos estudantes. Sua concepgao fundamenta-se na compreensao de que a
educagao especial integra o sistema educacional e contribui para a eliminacao de barreiras que possam
comprometer o processo de escolarizagao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lein®9.394/1996) estabelece que a educagao
especial ¢ uma modalidade oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, destinada aos estudan-
tes com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista e altas habilidades ou superdotacdo. Conforme

dispde o artigo 58, § 1°, “havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
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para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial” (Brasil, 1996). Esse dispositivo eviden-
cia que o atendimento especializado integra a organizagdo escolar, contribuindo para a garantia de
condi¢des adequadas ao processo educativo. Além disso, o artigo 59 determina que os sistemas de ensino
devem assegurar “curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos” (Brasil,
1996, art. 59, inciso I), reafirmando a responsabilidade institucional na oferta de recursos e estratégias que
atendam as necessidades educacionais dos estudantes.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) reforga esse
entendimento ao reconhecer a educagdo como direito da pessoa com deficiéncia e ao assegurar a
institucionalizagao do Atendimento Educacional Especializado no projeto pedagdgico das institui¢des de
ensino. Conforme estabelece o artigo 28, inciso 111, cabe ao poder publico garantir “projeto pedagdgico
que institucionalize o atendimento educacional especializado [...] para garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade” (Brasil, 2015). Esse dispositivo evidencia que o AEE constitui
elemento estruturante da organizacdo educacional, devendo ser desenvolvido de forma articulada ao
ensino comum.

No que se refere a organizacdo pedagogica, a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009 define o
Atendimento Educacional Especializado como servico destinado a “identificar, elaborar e organizar
recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao dos alunos™
(Brasil, 2009, art. 2°). Essa defini¢ao destaca o carater pedagdgico do AEE, orientado pela identificacdo
das necessidades educacionais e pela organizagao de estratégias que favoregam o acesso ao curriculo. A
resolucdo também estabelece que o atendimento deve ocorrer, prioritariamente, na Sala de Recursos
Multifuncionais, em turno inverso ao da escolarizagdo, com a finalidade de complementar ou suplemen-
tar o ensino comum.

Nesse contexto, o Atendimento Educacional Especializado contribui para a promogdo da
acessibilidade educacional por meio da organizagdo de recursos pedagdgicos, tecnologias assistivas ¢
estratégias que favorecam o desenvolvimento dos estudantes. Sua efetivagdo depende da articulacdo
entre as normativas educacionais e as praticas pedagogicas desenvolvidas nas institui¢des de ensino,

consolidando-se como elemento fundamental na organizagao de sistemas educacionais inclusivos.

O Atendimento Educacional Especializado na Politica Nacional de Educaciao Especial
Inclusiva: fundamentos e organizacao pedagogica

O Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui a Politica Nacional de Educagao
Especial Inclusiva, reafirma o compromisso com a garantia do direito a educacdo em um sistema
educacional inclusivo, estabelecendo diretrizes que orientam a organizacao da educacao especial e, de
modo especifico, do Atendimento Educacional Especializado (AEE). O decreto define a educagdo
especial como modalidade transversal que integra o sistema educacional, orientada pela promocgao do
acesso, da participagao, da permanéncia e da aprendizagem dos estudantes que constituem o publico da
educagao especial. Nesse sentido, estabelece que “a garantia do sistema educacional inclusivo ocorre por
meio da organizacdo do sistema educacional geral, de forma a assegurar que os estudantes que sdo publico
da educagdo especial tenham o direito a ser incluidos em classes e escolas comuns, com o apoio necessa-
rio a sua participagdo, permanéncia e aprendizagem” (Brasil, 2025, art. 1°, § 3°).



Revista Ciéntifica

6 | N ) Educacgdoe
Evidéncia

No ambito dessa politica, o Atendimento Educacional Especializado ¢ definido como servigo
pedagogico que contribui para a eliminacao de barreiras que possam comprometer o processo de escolari-
zacao. Conforme estabelece o decreto, “o Atendimento Educacional Especializado ¢ atividade pedagogi-
ca de carater complementar a escolarizacao de pessoas com deficiéncia e transtorno do espectro autista, e
suplementar a escolarizacao de pessoas com altas habilidades ou superdota¢ao” (Brasil, 2025, art. 5°).
Essa definicdo reafirma o carater ndo substitutivo do AEE e consolida sua fung¢do de apoio ao ensino
comum, contribuindo para o desenvolvimento educacional dos estudantes.

O decreto também estabelece diretrizes que orientam a oferta do Atendimento Educacional
Especializado, ao prever a “oferta de tecnologias assistivas e adaptacdes razoaveis, de acordo com as
necessidades individuais” e a “adoc¢do de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
educacionais que maximizem o desenvolvimento académico e social” (Brasil, 2025, art. 3°, incisos V e
VI). Além disso, determina a “oferta de AEE, preferencialmente nas escolas comuns da rede regular dos
sistemas de ensino” (Brasil, 2025, art. 3°, inciso VII), reforgando a centralidade da escola comum como
espago de escolarizagao.

No que se refere a organizacao pedagogica, o decreto estabelece que o Atendimento Educacional
Especializado deve ser estruturado a partir da identificagdo das necessidades educacionais dos estudantes
e da organizagdo de estratégias que favorecam seu desenvolvimento educacional. Nesse sentido, a
politica assegura “o acesso, a participagdo, a permanéncia ¢ a aprendizagem dos estudantes que sdo o
publico da educagao especial nos estabelecimentos de ensino, em classes comuns” e garante “o AEE em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino” (Brasil, 2025, art. 4°, inciso I, alineas c e d), evidencian-
do sua integracdo ao sistema educacional.

Um dos aspectos centrais estabelecidos pelo Decreto n® 12.686/2025 refere-se a organizagao do
Atendimento Educacional Especializado a partir do estudo de caso do estudante, que constitui instrumen-
to fundamental para a identificagdo de suas necessidades educacionais e para o planejamento das agdes
pedagogicas. Essa diretriz representa avango na organizagao do AEE, ao reforgar sua dimensao pedagogi-
ca e ao orientar o atendimento com base nas necessidades educacionais dos estudantes. Nesse contexto, o
estudo de caso contribui para a definicdo de estratégias pedagogicas, a organizagdo de recursos de
acessibilidade e aimplementagao de medidas de apoio que favoregam seu desenvolvimento educacional.

Aanélise do Decreton® 12.686/2025 em dialogo com a Resolugdo CNE/CEB n°4/2009 evidencia
tanto elementos de continuidade quanto avancos na organizacdo pedagdgica do Atendimento
Educacional Especializado. A Resolugao n° 4/2009 define o AEE como servigo responsavel por “identifi-
car, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos” (Brasil, 2009, art. 2°), enfatizando sua fungdo pedagogica e sua articulagdo com
o ensino comum. O Decreto n° 12.686/2025 reafirma esse entendimento ao definir o AEE como
“atividade pedagogica de carater complementar a escolariza¢ao™ (Brasil, 2025, art. 5°), e avanga ao
estabelecer o estudo de caso como fundamento para a organizagao do atendimento. Esse aspecto fortalece
a dimensdo pedagogica do AEE e orienta sua organizacao a partir das necessidades educacionais dos

estudantes, contribuindo para sua efetivacao no contexto da educagao inclusiva.

METODOLOGIA

Este estudo adota abordagem qualitativa, por possibilitar a analise interpretativa de documentos

normativos e a compreensao de seus fundamentos, significados e implicagdes no contexto das politicas
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publicas educacionais. A abordagem qualitativa permite examinar fenomenos em sua complexidade,
considerando seus sentidos e relagdes, o que a torna adequada para pesquisas que envolvem analise de
documentos e normativas educacionais. Conforme afirma Gil (2008), a pesquisa qualitativa possibilita a
compreensdo aprofundada dos fendmenos sociais por meio da interpretacdo de seus significados e
contextos.

Quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de uma pesquisa documental, de natureza analitica e inter-
pretativa, que utiliza documentos oficiais como fonte de dados. Segundo Gil (2008, p. 51), a pesquisa
documental caracteriza-se pela utilizagdo de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico
sistematico, possibilitando sua analise e interpretagdo de acordo com os objetivos da investigacao. Nesse
sentido, a pesquisa documental permite examinar os fundamentos, diretrizes e concepgdes presentes nas
normativas que orientam a organizagdo da educagdo especial e do Atendimento Educacional
Especializado.

O corpus da pesquisa ¢ constituido pelo Decreto n® 12.686, de 20 de outubro de 2025, que institui
a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, sendo este o documento central da analise. Para fins
de contextualizag@o e analise comparativa, também foram examinadas a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) e a Resolugao CNE/CEB n° 4/2009, por constituirem marcos normativos que regulamen-
tam o Atendimento Educacional Especializado no sistema educacional brasileiro.

Como instrumento de coleta de dados, utilizou-se a analise documental, realizada por meio da
leitura integral e sistematica dos documentos normativos, com o objetivo de identificar os dispositivos
legais relacionados a concepgao, finalidade e organizacdo pedagogica do Atendimento Educacional
Especializado. Conforme destaca Gil (2008), a analise documental permite a obtencao de dados relevan-
tes a partir de documentos, contribuindo para a compreensao do fenémeno investigado.

O processo metodologico foi desenvolvido em trés etapas. A primeira consistiu na leitura
exploratoria dos documentos, com o objetivo de identificar os dispositivos relacionados ao Atendimento
Educacional Especializado. A segunda etapa envolveu a sele¢ao e organizacao dos dados, com a identifi-
cacdo dos artigos, incisos e paragrafos que tratam da concepgao e organizagdo pedagogica do AEE. A
terceira etapa consistiu na analise interpretativa dos dados, buscando compreender os fundamentos
pedagogicos do atendimento e identificar continuidades e mudangas em relagdo as normativas anteriores.

Para a analise e interpretacdo dos dados, utilizou-se a analise documental de carater interpretati-
vo, compreendendo os documentos normativos como produgdes que expressam diretrizes e concepgoes
educacionais. Esse procedimento possibilitou examinar o conteudo dos documentos e compreender seus
significados no contexto da Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva.

As categorias de analise foram definidas a partir dos objetivos da pesquisa e organizadas em trés
eixos principais: (1) concepgdo do Atendimento Educacional Especializado, considerando sua definigdo
e finalidade; (2) organizagdo pedagodgica do Atendimento Educacional Especializado, incluindo suas
diretrizes, fundamentos e estruturagdo; e (3) continuidades e mudangas na organizacao pedagogica do
Atendimento Educacional Especializado, a partir da analise comparativa entre o Decreto n® 12.686/2025
e asnormativas anteriores.

Desse modo, a pesquisa documental permitiu analisar o Atendimento Educacional Especializado
aluz da Politica Nacional de Educa¢ao Especial Inclusiva, possibilitando compreender seus fundamentos

normativos e sua organizagao pedagogica no contexto das politicas educacionais inclusivas.
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ANALISE E DISCUSSOES DOS DADOS

A analise do Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, evidencia que a Politica Nacional de
Educacdo Especial Inclusiva reafirma principios ja consolidados nas normativas anteriores, a0 mesmo
tempo em que introduz elementos que contribuem para o fortalecimento da organizacao pedagogica do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). A interpretagdo do documento permite identificar
avancgos importantes na consolidacdo do AEE como servigo pedagdgico estruturado a partir das necessi-

dades educacionais dos estudantes e articulado ao ensino comum.
A consolidacio do Atendimento Educacional Especializado como pratica pedagogica

O Decreto n° 12.686/2025 reafirma o Atendimento Educacional Especializado como atividade
pedagdgica complementar e suplementar a escolarizacdo, consolidando sua func¢do de apoio ao ensino
comum. Ao estabelecer que o AEE constitui “atividade pedagogica de carater complementar a escolariza-
¢do” (Brasil, 2025, art. 5°), o decreto refor¢a uma concepgao ja presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional e na Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009. No entanto, ao situar essa defini¢ao no contexto
de uma politica nacional voltada a organizacdo de um sistema educacional inclusivo, o decreto amplia o
entendimento do AEE como elemento estruturante da educacao inclusiva.

Esse aspecto evidencia um movimento de consolidagdo do AEE como pratica pedagdgica
integrada ao sistema educacional, e ndo como servico paralelo ou desvinculado do ensino comum. Ao
assegurar o direito dos estudantes do ptblico da educacdo especial a escolarizacdo em classes comuns,
com 0 apoio necessario a sua participacdo e aprendizagem (Brasil, 2025), o decreto refor¢a que o
Atendimento Educacional Especializado deve contribuir diretamente para o acesso ao curriculo e para o
desenvolvimento educacional dos estudantes.

Essa concepcgdo esta alinhada ao entendimento de que a educagao inclusiva exige a reorganizagio
das praticas educacionais, conforme destaca Camargo (2017), ao afirmar que a inclusdo implica a
transformagdo das estruturas educacionais. Nesse sentido, o decreto fortalece o AEE como pratica
pedagdgica que contribui para a construcao de sistemas educacionais inclusivos, consolidando seu papel

no contexto da politica educacional brasileira.

O estudo de caso como fundamento da organizacio pedagogica do Atendimento
Educacional Especializado

Um dos principais avangos identificados no Decreto n® 12.686/2025 refere-se a centralidade
atribuida ao estudo de caso como fundamento para a organiza¢do do Atendimento Educacional
Especializado. Ao estabelecer que o atendimento deve ser estruturado a partir da identificacdo das
necessidades educacionais dos estudantes, o decreto introduz uma diretriz que fortalece a dimensao
pedagdgica do AEE, orientando sua organiza¢ao com base na analise das condi¢des educacionais e das
barreiras que interferem no processo de escolarizagao.

Esse aspecto representa avanco em relagdo a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009, que enfatiza a
identificagdo e organizagao de recursos pedagogicos, mas nao explicita o estudo de caso como elemento
estruturante do planejamento pedagogico. Ao introduzir essa diretriz, o Decreton® 12.686/2025 desloca o
foco da organizagdo do AEE de uma logica centrada predominantemente na oferta de recursos para uma
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abordagem orientada pela analise das necessidades educacionais dos estudantes.

Essa mudanca fortalece o carater pedagogico do Atendimento Educacional Especializado, ao
evidenciar que sua organizagao deve estar fundamentada na compreenséo das necessidades educacionais
e na elaboracdo de estratégias pedagogicas que favorecam o desenvolvimento dos estudantes. Nesse
sentido, o estudo de caso constitui instrumento que contribui para a organizagao do atendimento de forma
mais sistematizada e articulada com o curriculo escolar, favorecendo a promocao da aprendizagem e a
eliminagdo de barreiras educacionais.

Esse aspecto esta em consondncia com o entendimento de Kassar (2011), ao destacar que a
educacao especial se constitui como politica piiblica educacional voltada a garantia do direito a educagao.
Ao fortalecer a dimensao pedagogica do AEE, o decreto contribui para consolidar sua fun¢ao no contexto
da educacdo inclusiva.

Implicacdes do decreto para a organizacio do Atendimento Educacional Especializado

A analise do Decreto n° 12.686/2025 evidencia que a organizagdo do Atendimento Educacional
Especializado passa a ser orientada por uma perspectiva que valoriza a identificagdo das necessidades
educacionais dos estudantes e a adog¢ao de estratégias pedagogicas que favoregam seu desenvolvimento
educacional. Ao prever a oferta de tecnologias assistivas, adaptagdes razoaveis ¢ medidas de apoio
individualizadas (Brasil, 2025), o decreto reforca que o AEE deve contribuir para a eliminagdo de
barreiras que interferem no processo educacional.

Esse aspecto evidencia que o Atendimento Educacional Especializado ndo se limita a oferta de
recursos, mas constitui pratica pedagdgica que exige planejamento, acompanhamento e articulagdo com
o ensino comum. Nesse sentido, o decreto contribui para fortalecer a organizagao do AEE como servigo
pedagdgico estruturado a partir das necessidades educacionais dos estudantes, consolidando sua fungéo
na promocao da educacao inclusiva.

Além disso, ao reafirmar a oferta do AEE preferencialmente nas escolas comuns, o decreto
fortalece a centralidade da escola como espago de escolarizagdo dos estudantes do publico da educagio
especial. Essa diretriz contribui para consolidar a educagdo inclusiva como principio orientador da
organizacdo educacional, evidenciando que o Atendimento Educacional Especializado deve atuar de
forma articulada com o ensino comum.

Desse modo, a analise do Decreton® 12.686/2025 evidencia que a Politica Nacional de Educagao
Especial Inclusiva contribui para o fortalecimento do Atendimento Educacional Especializado como
pratica pedagogica estruturada a partir das necessidades educacionais dos estudantes. Ao estabelecer
diretrizes que orientam sua organizacao pedagogica, o decreto reforga o papel do AEE na efetivagdo da
educagdo inclusiva e na garantia do direito a educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a organizagio pedagdgica do Atendimento Educacional
Especializado na Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto n® 12.686, de
20 de outubro de 2025, buscando compreender sua concepgao, seus fundamentos e suas implicagdes para
a organizacdo do atendimento nos sistemas de ensino. A analise evidenciou que o decreto reafirma

principios ja consolidados na legislagdo educacional brasileira, a0 mesmo tempo em que introduz
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elementos que contribuem para o fortalecimento da dimensdo pedagogica do Atendimento Educacional
Especializado.

Os resultados da pesquisa indicam que o decreto consolida o Atendimento Educacional
Especializado como pratica pedagdgica complementar e suplementar a escolarizagao, reafirmando sua
funcao de apoiar o ensino comum e contribuir para o desenvolvimento educacional dos estudantes que
constituem o publico da educagdo especial. Ao situar o AEE no contexto de um sistema educacional
inclusivo, o decreto reforga sua articulagdo com o ensino comum e sua importancia na eliminagao de
barreiras que interferem no processo de escolarizacao.

Um dos principais avangos identificados refere-se a organizacdo do Atendimento Educacional
Especializado a partir do estudo de caso do estudante, o que contribui para fortalecer sua dimensao
pedagogica e orientar o atendimento com base na identificagdo das necessidades educacionais. Esse
aspecto representa importante contribuigdo para a organizacdo do AEE, ao favorecer o planejamento
pedagogico e a defini¢do de estratégias que promovam o acesso, a participagdo ¢ a aprendizagem dos
estudantes. Nesse sentido, o decreto contribui para consolidar o Atendimento Educacional Especializado
como pratica pedagogica estruturada e articulada ao curriculo escolar.

Além disso, o estudo evidenciou que o decreto reafirma a centralidade da escola comum como
espaco de escolarizagdo, refor¢ando o compromisso com a educagao inclusiva e com a garantia do direito
aeducacdo. Ao estabelecer diretrizes que orientam a oferta do Atendimento Educacional Especializado e
sua organizacdo pedagogica, o decreto contribui para fortalecer a educacdo especial como modalidade
transversal que integra o sistema educacional.

Entretanto, a efetivagdo dessas diretrizes depende das condi¢des concretas de implementagdo
nos sistemas de ensino, especialmente no que se refere a formacao dos professores, a organizagdo das
salas de recursos multifuncionais e a articulagdo entre o Atendimento Educacional Especializado e o
ensino comum. Nesse sentido, a implementacdo do estudo de caso como instrumento orientador do
atendimento exige a construcao de praticas pedagogicas que considerem as necessidades educacionais
dos estudantes e promovam sua aprendizagem.

Como limitacdo deste estudo, destaca-se o fato de se tratar de uma analise documental, o que ndo
permite examinar como as diretrizes estabelecidas no decreto serdo implementadas na pratica educacio-
nal. Desse modo, recomenda-se que pesquisas futuras investiguem a implementagao da Politica Nacional
de Educagao Especial Inclusiva nos sistemas de ensino, analisando suas implicagdes para a organizagao
do Atendimento Educacional Especializado e para o trabalho pedagogico dos professores.

Recomenda-se, ainda, o desenvolvimento de estudos que investiguem o estudo de caso como
instrumento de organizagao do Atendimento Educacional Especializado, analisando suas contribuigdes e
desafios no contexto da pratica pedagdgica. Além disso, pesquisas que examinem a formacao de
professores para o Atendimento Educacional Especializado podem contribuir para a compreensao das
condigOes necessarias a efetivagdo da educacdo inclusiva.

Por fim, este estudo contribui para o campo da educag¢ao inclusiva ao oferecer uma analise critica
da organizagdo pedagbdgica do Atendimento Educacional Especializado na Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva, evidenciando seus avancos e suas implicagdes para a organizacido do
sistema educacional. Ao situar o Atendimento Educacional Especializado entre normas e praticas, o
estudo refor¢a a importancia de sua organizag¢ao pedagdgica para a consolidacao de um sistema educacio-
nal inclusivo e para a garantia do direito a educagao.
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